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Campo de controle Registro

Versao anterior do “Doc 3 -
Documento de origem Consulta_Estruturada_Casos_PNCP_CPSI”, atualmente preservada
na pasta “Versoes Antigas”

Identificador do arquivo de origem Google Drive 1yqizQEQOK9_4hHmxvw5SIMNflIvXBOANM

31b8ff508e3424841a0c5014f689418d5d3d9d7ea81e3b7f4fdb26ada

Hash SHA-256 do arquivo de origem analisado deddd2d

Data de verificagdo dos links 8 de agosto de 2026

Fonte primaria ou institucional, identificagao reproduzivel, link

Regra de evidéncia X n R ~ "
g direto e exclusdo ou rebaixamento de achados nédo reconfirmados

Evidéncia suficiente para comparar usos do CPSI e contratagdes
Resultado da consulta isolada convencionais de componentes; ndo substitui o ETP nem parecer
juridico

Compativel com a adogao do CPSI para o nticleo estritamente
experimental delimitado no Doc 5 — ETP, como verificagao
superveniente de consisténcia e sem constituir fundamento
retroativo da decisao

Resultado da verificagado superveniente de consisténcia

Concluséao executiva. A pesquisa confirma que componentes como mapeamento de competéncias,
trilhas de aprendizagem, design instrucional e produgcao de materiais podem ser especificados e
contratados por instrumentos convencionais. Esses componentes, isoladamente, ndo justificam um
CPSI. A adogéo do instrumento se sustenta porque o Municipio conhece o problema e os resultados
publicos pretendidos, mas ndo consegue definir de antemao qual configuragao integrada de
diagndstico continuo, engenharia educacional, personalizagcdo, mobilizacao e engajamento dos
publicos, acompanhamento longitudinal, interacdo recorrente com o setor produtivo, apoio humano,
tecnologia, mensuracgao e inteligéncia para decisdo produzira melhor desempenho no contexto de
Itajai. Portanto, a conclusao é favoravel ao CPSI somente para esse nucleo experimental, com teste
em ambiente real, metas, comparacgéao e portas de deciséo.

1. Objeto, natureza e finalidade da consulta

A presente Consulta Estruturada de Casos é uma pesquisa documental comparativa. Ela organiza evidéncias
sobre trés perguntas: como o CPSI vem sendo utilizado por 6rgaos publicos; quais componentes da
necessidade de Itajai ja foram contratados por vias convencionais; e por que, apesar da existéncia desses
componentes, o nucleo integrado e experimental pode ser adequadamente testado por CPSI.

A consulta ndo é pesquisa de pregos, parecer juridico, consulta publica ao mercado, Procedimento de
Manifestagdo de Interesse nem autorizagdo autbnoma para licitar. Sua funcédo é tornar o raciocinio do
planejamento verificavel, contestavel e reproduzivel.

Esta versdo distingue duas fungdes documentais. O levantamento documental e a comparagao de
precedentes constituem insumo do levantamento de mercado utilizado pelo Doc 5 — ETP. As referéncias a
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artefatos produzidos posteriormente — despacho de aprovagéao, Termo de Referéncia, modelo de julgamento,
edital e minuta contratual — constituem registro superveniente de consisténcia, destinado a verificar se a
modelagem adotada permanece compativel com os achados da pesquisa, sem servir de fundamento
retroativo ao ETP ou a decisado administrativa.

Link de auditoria

\ Func¢éo na conclusao

Artefato interno

Doc 1 — Nota Técnica de Diagndstico do

Desafio

Delimita problema, hipéteses e incertezas

Abrir Nota Técnica

Doc 1 — Anexo | — Relatério de Evidéncias

Atualiza o diagndstico econémico, laboral e
educacional

Abrir Relatdrio de Evidéncias

Doc 2— DOD/DFD

Formaliza a demanda administrativa

Abrir DOD/DFD

Doc 5—ETP

Compara alternativas e delimita o nucleo
experimental

Abrir ETP

Doc 6 — Despacho de aprovagao

Registra a decisdo administrativa sobre o
ETP

Abrir despacho

Estrutura o teste, etapas, produtos e

S Abrir Termo de Referéncia
avaliacao

Doc 8 — Termo de Referéncia

Disciplina selegéo, julgamento e

Doc 10 — Edital =
contratagéo

Abrir edital

2. Marco juridico e critério de adequagao ao CPSI

A Lei Complementar n® 182/2021 permite que a Administragdo contrate o teste de solugdes inovadoras
desenvolvidas ou a desenvolver, com ou sem risco tecnolégico. O escopo da licitagdo pode ser formulado
pelo problema e pelos resultados esperados, permitindo que os proponentes apresentem meios diferentes
para enfrenta-lo.[1]

“O escopo da licitagdo podera ser restrito a indicagdo do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados pela administragéao publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem superados, dispensada
a descricdo de eventual solugédo técnica previamente mapeada e suas especificagbes técnicas.” —
sintese do art. 13, §19, da LC n°® 182/2021.[1]

O instrumento é adequado quando ha demanda publica concreta, emprego funcional de tecnologia, incerteza
relevante sobre a melhor solugédo e necessidade de teste em ambiente real. Ele ndo deve ser usado apenas
porque o objeto contém plataforma, inteligéncia artificial, metodologia ativa, design instrucional ou outra
expressao associada ainovagao. O Manual do CPSI e as minutas padronizadas da AGU foram utilizados como
referéncias interpretativas e de estrutura documental, sem substituir a analise do caso concreto.[3] [4]
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Eixo juridico-técnico Pergunta de controle Leitura para Itajai

O problema existe independentemente da Sim. O desafio é elevar a aderénciae a

Problema publico solugéo desejada? efetividade da qualificagdo municipal.

A Administragédo conhece o resultado, mas Sim, quanto ao nucleo experimental

SOOI ndo a melhor configuragéo para alcanga-lo? | integrado.

Atecnologia é necessaéria para integrar,
Tecnologia funcional adaptar, acompanhar e mensurar em
escala?

Sim, sem prescrever plataforma, |A ou
arquitetura especifica.

Sim. As incertezas envolvem aprendizagem,
permanéncia, personalizagdo, apoio
humano e transigéao laboral.

E necessario observar desempenho real

Experimentacao
P ¢ antes da escala?

. . . Partes do objeto séo suficientemente Sim. Devem ser apartadas ou justificadas
Alternativas convencionais [ - L :
especificaveis? como indissocidveis do experimento.
= O sucesso pode ser aferido por critérios Sim, desde que indicadores e regras de
Metas e mensuragéo . _ <
previamente definidos? comparagéo integrem o CPSI.

Né&o. A lei admite teste com ou sem risco

Risco tecnoldgico Sua presenca é obrigatoéria? .
g P ¢ g tecnologico.[1]

A Lein®14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar inclua o levantamento de mercado, a anélise das
alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdmica da solugao escolhida.[2] Esta consulta atende a
uma parte dessa obrigagdo, enquanto o ETP consolida a deciséao.

3. Método de pesquisa e padrao de evidéncia

3.1 Regras de inclusao

Uma informagéo somente integra a base probatéria quando a fonte permite identificar o 6rgéo, o documento
ou procedimento, o objeto, o numero e o ano quando disponiveis, e um enderego publico que possa ser
reaberto. Foram priorizados, nessa ordem: legislagdo; edital, contrato, termo de referéncia ou retificagao;
sistema oficial; pagina institucional do 6rgéo; observatério institucional com metodologia declarada.

Links genéricos com o texto “Abrir fonte oficial” foram substituidos por nomes descritivos. Cada referéncia
apresenta a URL integral na Secao 14. As paginas e documentos acessiveis na data-base foram registrados
com status, tipo de conteudo e hash no Doc 3— Anexo | — Rastreabilidade das Fontes.
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3.2 Classificagao da for¢a da evidéncia

Classificagao \ Significado Uso permitido

A fonte primadria ou institucional comprova

R ) ~ Pode fundamentar conclusao factual
diretamente a afirmacao

Confirmada

A fonte comprova o nucleo da afirmagéo,
Confirmada com ressalva mas contém divergéncia, link indireto ou Pode ser usada com nota explicita
limite de escopo

L. A fonte torna a hipétese plausivel, sem A
Indiciaria s Serve para formular teste ou diligéncia
demonstra-la integralmente

O link falhou, a fonte néo foi localizada ou o

Néo reconfirmada . =
conteuldo nao correspondeu

N&o integra a conclusao

3.3 Regra para evidéncia negativa

Néo localizado néo significa inexistente. A auséncia de um precedente idéntico nas fontes consultadas
n&o prova que a solucgéo inexista, que ndo haja fornecedores ou que o mercado seja imaturo. Ela apenas
impede presumir que a Administragéo ja dispée de um modelo integrado comprovado e diretamente
transferivel a Itajai.

3.4 Limitag¢Oes

A pesquisa documental observa o que foi publicamente disponibilizado. O Observatério do CPSl informa que
apenas 43 dos 192 CPSIs mapeados estavam integralmente disponiveis por transparéncia ativa, o que limita
comparagdes exaustivas.[5] A consulta também néo substitui didlogo técnico com o mercado quando
surgirem duvidas concretas sobre capacidade de fornecimento, interoperabilidade, prazo ou custo.

4. Panorama nacional do CPSI

O Observatério do CPSI, apresentado como mapeamento da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo,
reline os casos publicados entre 1° de junho de 2021 e 1° de junho de 2025. A pagina esta hospedada em
dominio institucional préprio, e ndo em dominio .gov.br; por isso, os numeros abaixo sdo atribuidos
diretamente ao Observatdério, sem qualifica-lo como base oficial governamental em sentido estrito.[5]

Indicador do Observatério Resultado

Editais mapeados 127

CPSils celebrados 192

Contratos de fornecimento identificados 16 — 8,3% dos CPSls
Valor médio dos CPSls mapeados R$ 791.874,71
Tempo médio entre edital e celebragao 244,87 dias
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Intervalo observado 54 a 668 dias
Editais municipais 29 — 22,8% do total
CPSls integralmente disponiveis por transparéncia ativa 43 —22,3%

Esses dados mostram que o instrumento ja foi utilizado em diferentes esferas, inclusive municipal. Ao mesmo
tempo, o prazo médio e a pequena proporcao de contratos de fornecimento recomendam prudéncia: o CPSI
deve ser escolhido porque ha uma pergunta experimental relevante, e ndo como atalho para comprar uma
solugao conhecida.[5]

5. Precedentes de CPSI reconfirmados

5.1 Tribunal de Contas da Unido — fiscalizagcdao de obras de pavimentagao

O TCU realizou a Licitacao Especial CPSI 1/2024 para testar solugdes voltadas a fiscalizagdo de obras urbanas
de pavimentacao. O portal disponibiliza documentos de planejamento, consulta prévia ao mercado, edital,
resultados, propostas publicas e trés contratos, evidenciando a comparacao de rotas distintas.[6] O Contrato
Publico de Solucao Inovadora n® 2/2024-SEGEDAM, celebrado com a Colab no Processo 023.053/2023-2,
registra valor inicial de R$ 1.233.400,02 e vigéncia de 25/10/2024 a 25/07/2025.[7]

Uso na consulta: comprovar que um CPSI pode organizar teste comparativo de multiplas abordagens, com
planejamento transparente e contratos separados. O caso nao prova que o projeto de Itajai deva copiar a
mesma arquitetura.

5.2 Conselho Nacional de Justica — atendimento no Portal Jus.br

A Licitagdo Especial CPSI n® 01/2025 do CNJ, Processo SEI n® 11.914/2024, foi estruturada para testar
solucoes de atendimento no Portal Jus.br com inteligéncia artificial e outras tecnologias. O edital reconhece
natureza experimental e risco tecnoldgico, prevé orgamento total de R$ 3,2 milhdes e até dois contratos,
limitados a R$ 1,6 milh&o cada.[8] [9] A pagina institucional registra 79 propostas e a classificagdo de Tolky e
Justice in Time.[8]

Uso na consulta: demonstrar formulacao do desafio por resultados, pluralidade de propostas, comisséao
especial, apresentagao oral, julgamento e negociacdo. O caso comprova um desenho de selecdo; nao
comprova o desempenho final das solugoes.

5.3 CFBio/CRBios — Sistema Integrado de Gestdo

O documento oficial do Conselho Federal de Biologia identifica, no corpo, o Edital de Licitagao n° 01/2026,
Processo Administrativo n® 2024/000864.00-3, para teste de solugao inovadora destinada a apoiar, integrar e
otimizar processos administrativos do Sistema CFBio/CRBios. O edital menciona risco tecnoldgico e teto de
R$ 1.000.000,00.[10]
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O nome do arquivo eletrénico contém “01.2025”, enquanto o corpo do edital informa “01/2026”. A verséao
consolidada adota o nimero do corpo do documento e mantém a divergéncia registrada para auditoria.

Uso na consulta: demonstrar que integragéo de processos e validagao de solugdo podem compor CPSI. O
caso hao autoriza presumir equivaléncia com integragao educacional e laboral.

5.4 Servico Geoldgico do Brasil — seguran¢a em saidas de campo

O Edital n® 0001 - CPSI/2026 do SGB/CPRM, Processo n® 48086.009199/2024-41, foi divulgado em 23/06/2026
para testar solugdes voltadas a seguranga em saidas de campo. O edital retificado prevé até duas propostas
e teto de R$ 200.000,00 por proposta na fase de teste. O proprio texto declara contratagdo sem risco
tecnolégico.[11][12] O Documento de Descrigdo do Desafio detalha problema, resultados e requisitos.[13]

Uso na consulta: confirmar que a auséncia de risco tecnoldgico nao impede o CPSI. O caso também alerta
para citar o edital retificado, e ndo valores ou etapas de versdes auxiliares que possam divergir.

5.5 SECONT/ES — Portal da Transparéncia Inteligente

O Edital n® 006/2026 da SECONT/ES, Processo eletronico n® 2026-8NBBR, de 08/05/2026, tem por objeto o
desenvolvimento e a validagdo, em ambiente de teste, de solugdo denominada Portal da Transparéncia
Inteligente. O edital prevé propostas com ou sem risco tecnoldgico e teto de R$ 115.000,00 para o CPSI.[14]
[15]

Uso na consulta: evidenciar um CPSI de menor valor e escopo de prova de conceito. O precedente nao
funciona como prego comparavel para ltajai; serve apenas para mostrar diversidade de escopo e
investimento.

5.6 Sintese dos precedentes

Caso \ O que comprova O que ndao comprova
TCU Comparagdo de rotas e transparéncia Equivaléncia com politica de qualificagao
documental
CNJ Desafio aberto, gfande resposta do e i) s sl 5
mercado e selegdo estruturada
. - ) N i i t logi t
CFBio Integracao de processos testada via CPSI ecessidade de risco tecnoldgico em todos
0s casos
SGB/CPRM CPSI expressamente sem risco tecnolégico Apllgapllldade automitica ao objeto
municipal
SECONT/ES Teste tecnolégico de menor escopo e valor Prego de referéncia para o projeto de Itajai

Em conjunto, os casos demonstram que o CPSI € utilizado para testar solugdes tecnoldgicas em contexto real,
com diferentes objetos, valores, maturidades e arranjos de risco. Nenhum precedente isolado substitui a

analise do desafio de Itajai.
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6. Contratagdes convencionais comparaveis

A pesquisa também examinou contratagdes ordindrias para evitar um falso enquadramento. O objetivo ndo é
provar que todo o projeto pode ser comprado convencionalmente, mas mostrar que alguns componentes séo
administrativamente especificaveis e ndo devem ser apresentados como inovagao por si mesmos.

6.1 MJSP — mapeamento de competéncias e trilhas

O Pregéo Eletrénico n® 02/2020 do Ministério da Justica e Seguranga Publica resultou no Contrato n® 55/2020,
Processo n® 08007.004647/2019-71. O objeto abrangeu mapeamento de competéncias organizacionais,
gerenciais, comportamentais e técnicas, competéncias individuais e construgao de trilhas de aprendizagem.
O contrato registrou valor total de R$ 111.990,00.[16][17]

Forca da evidéncia: forte para demonstrar especificabilidade desses componentes. Limite: ndo demonstra
equivaléncia com o nucleo integrado de Itajai, éxito contratual ou possibilidade de decomposi¢gao sem perda.

6.2 Arquivo Nacional — evidéncia saneada

O Relatdrio do Arquivo Nacional de 2022 registra a contratagdo de empresa especializada em mapeamento
de competéncias e construgao de trilhas de aprendizagem, com vigéncia indicada de 24/10/2022 a
24/10/2023.[18] O link anteriormente utilizado no Portal da Transparéncia retorna erro 404 e foi retirado. A
referéncia preliminar a um PDF da SENAPPEN foi descartada porque se referia a outro contrato.

Forca da evidéncia: moderada para comprovar que a instituicdo contratou esses componentes. Limite: esta
versao nao atribui nimero de pregao, fornecedor ou valor que nao estejam reconfirmados em link direto e
estavel. A pagina institucional de contratos orienta a consulta no sistema federal.[19

6.3 MDHC/UNESCO — conteudo e design instrucional para EaD

Os Editais n°® 04/2025 e n°® 15/2025 do Projeto UNESCO 914BRZ3047 descrevem atividades e produtos de
conteudo educacional e design instrucional: analise e planejamento, desenvolvimento de materiais e
avaliagdo instrucional de curso EaD.[20] [21] [22]

Forca da evidéncia: forte para demonstrar que produtos de design instrucional podem ser especificados
como consultoria individual. Limite: ndo demonstra solugéo integrada, mercado concorrencial amplo nem
equivaléncia com a politica municipal.

6.4 ESP-MG — credenciamento de profissionais especializados

O Credenciamento n® 01/2026 da Escola de Saude Publica de Minas Gerais, Processo SElI n°
1540.01.0000001/2026-47, detalha fungdes, produtos e valores unitarios para Designer Instrucional e
Designer Grafico. As atividades incluem planejamento, storyboard, objetos de aprendizagem e adaptacao de
materiais para EaD.[23]

Forca da evidéncia: forte para demonstrar especificagdo de produtos e competéncias profissionais. Limite:
credenciamento néo obriga a contratagao e nao prova disponibilidade de solugéao integrada.
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6.5 Enap — desenho instrucional e instrutoria

A Enap possui registros diretos de contratagdes por inexigibilidade para componentes especificos. A
Inexigibilidade n® 77/2026 trata de desenho instrucional; a n® 149/2026 reune desenho instrucional e
instrutoria. As paginas da Enap e os registros do PNCP permitem identificar processos, objetos, datas e

valores.[24] [25] [26] [27]

Forca da evidéncia: moderada para demonstrar que esses componentes foram especificados e contratados
por via convencional direta. Limite: inexigibilidade ndo demonstra concorréncia ampla, maturidade geral de
mercado, éxito material ou equivaléncia com Itajai.

6.6 Sintese probatdria por componente

Componente \ Resultado da pesquisa Consequéncia segura
Mapeamento e diagndstico de - . A .
p . g Contratagao convencional demonstrada Na&o justifica CPSl isoladamente
competéncias
Trilhas de aprendizagem Contratagao convencional demonstrada Personalizagéo, por si s6, ndo basta
- . e Pode ser adquirido por via ordinaria quando
Design instrucional Escopos e produtos especificaveis . ) .
o método é conhecido
Materiais e estratégias EaD Contratagéo por produto demonstrada N&o constitui inovagédo automaticamente
. A simples compra de software ndo deve ser
Plataforma, LMS, Bl ou ferramenta Mercado conhecido em abstrato ; P P
objeto do CPSI
A . N&o demonstrada nem refutada por Deve ser analisada pela incerteza concreta
Integracdo dindmica de todo o ciclo -
precedente equivalente e pelo desenho do teste
Teste de solugdo inovadora em ambiente f . L
real ¢ Uso recorrente do CPSI demonstrado E a légica funcional relevante para Itajai

7. Aplicagao ao projeto de Itajai

7.1 Problema publico e resultados

O DOD/DFD e o ETP descrevem a necessidade de elevar a aderéncia e a efetividade das agbes municipais de
qualificagcdo. Os resultados esperados incluem aprendizagem, conclusdo, aplicagdo pratica, insergao
laboral, mobilizagdo e ingresso dos diferentes publicos, acompanhamento longitudinal da trajetoria,
interagao recorrente com o setor produtivo, capacidade institucional de mensuragdo e utilizagcdo das
evidéncias na decisao, além de transferéncia de conhecimento.

Essaformulacgao € orientada a resultados e ndo exige, por si s0, plataforma, inteligéncia artificial, metodologia
pedagogica ou fornecedor predeterminado.
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7.2 Incertezas concretas

O ETP registra que a Administragcdo ndo conhece de antemao: a melhor arquitetura de integragéo; o grau de
personalizagdo necessario para publicos diferentes; a configuragcdo de recursos tecnolégicos, processos,
metodologias e acompanhamento humano que produz melhores resultados de retengao e aprendizagem; as
estratégias de mobilizagdo e ingresso mais efetivas; o mecanismo recorrente de interagdo com o setor
produtivo capaz de atualizar e validar competéncias; a forma juridicamente e operacionalmente viavel de
acompanhar longitudinalmente a jornada dos participantes; a tradugéo da aprendizagem em insergao laboral
sustentavel; e o desenho de mensuracéao e inteligéncia gerencial operacionalmente viavel.

Essas séo incertezas de configuragéo, adaptagcao e desempenho. Elas ndo decorrem da simples auséncia de
um precedente igual, mas da necessidade de observar qual abordagem funciona no contexto local.

7.3 Nucleo inovador

A inovagéao pretendida ndo é a soma de diagndstico, curso, LMS, design e avaliagao. Ela esta na capacidade
de transformar continuamente sinais do mercado de trabalho e perfis dos participantes em experiéncias
formativas adaptadas, mobilizar e engajar publicos com barreiras distintas, acompanhar longitudinalmente
suas trajetorias, incorporar retorno recorrente do setor produtivo, testar intervengdes, medir aprendizagem e
resultados profissionais e transformar as evidéncias produzidas em decisdes de reformulagao e melhoria da
politica.

A tecnologia deve exercer fungao real nesse ciclo: integrar e atualizar dados, apoiar adaptagao, registrar
intervengdes, viabilizar acompanhamento e produzir evidéncias. Ela ndo deve ser usada como rdtulo ou
requisito fechado.

8. Teste integrado de adequacgao ao CPSI

A tabela seguinte constitui registro superveniente de consisténcia. Ela verifica, a luz do Doc 5 — ETP e dos
artefatos posteriormente produzidos, se as conclusées do levantamento de mercado permanecem
compativeis com a modelagem adotada, sem alterar retroativamente os fundamentos do ETP ou da decisdo
administrativa.

Requisito Situacao atual Leitura decisoéria
- . DOD/DFD; ETP, Segbes 2 € 3; O problema existe
Demanda publica concreta Atendido Relatério de Evidéncias independentemente da solugédo
Ha ltad ublicos
Resultados esperados Atendido ETP, Secao 3 a.rgs%l E.] oL
verificaveis
Emprego funcional de Atendido para o nucleo ETP, Secbes 6 € 6.1; Anexo de Tecnologia integra, adapta,
tecnologia experimental julgamento acompanha e mensura
t d
Solugao ndo predeterminada Atendido ETP, Secdes 7 e 8; TR e edital Os proponentes pc? ?m
apresentar rotas distintas
L . U
Finalidade de teste Atendido ETP, Segcbes 5.1¢e8 O Municipio precisa validar
desempenho antes da escala
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Incerteza concreta

Atendido

ETP, Segédo 5.1

Arquitetura e desempenho local
néo sdo conhecidos de anteméo

Alternativas convencionais

Atendido com ressalva

Esta consulta; ETP, Segdo 5

Existem para componentes
isolados suficientemente
especificaveis, sem responder
automaticamente ao nucleo
experimental

Metas e aferigdo

Previsto na modelagem
contratual, com consolidagao
dos parametros no CPSI
conforme o art. 14, §1°, |, da
LC n°®182/2021

minuta

ETP, Segéo 8.2; Relatéri

Antes da assinatura, o CPSI
devera conter as metas de
validagéo do éxito e a
metodologia de afericao,
conforme o art. 14, §1°, 1, da LC
n®182/2021

o;TRe

Viabilidade econémica e custo-
beneficio

Atendido na fase preparatoéria;
o valor final decorre do
julgamento, da analise de
custo-beneficio e da
negociagao

ETP; Nota Técnica Econ

Precedentes sdo amplitude, nao

Omica o
pregos comparaveis

Risco tecnolégico

Nao aplicavel como requisito
de elegibilidade

LC n©182/2021; preced

CFBio, CNJ, SGB e SECONT

Deve ser identificado e alocado
quando houver

entes

Controles juridicos,
orgamentarios e administrativos
do procedimento

Providéncia processual

Despacho, ETP, edital e

documentos orgamentarios

Observados no momento
processual préprio, sem alterar
a concluséo técnica desta
Consulta

Resultado do teste. Como verificagdo superveniente, a evidéncia permanece compativel com a
adogdo do CPSI para o nucleo experimental delimitado no Doc 5— ETP. A mesma evidéncia impede
utilizar o CPSI para adquirir, sem justificativa de indissociabilidade, componentes isolados
suficientemente especificaveis e passiveis de contratacdo convencional.

9. Comparacgao de alternativas e regra de decisao

Cenario \ Situacao Instrumento preferencial
O Municipio consegue especificar ~ .
) Contratagao convencional por
A previamente componentes, produtos e
componentes
desempenho esperado
O Municipio consegue especificar
B previamente uma solugéo integrada Contratagéo convencional integrada
conhecida
Ha solugdo conhecida, mas se deseja Piloto ou prova de conceito em instrumento
C apenas verificar usabilidade ou juridicamente adequado, sem presumir
conformidade CPSI
O problema e os resultados sao
conhecidos, mas a melhor configuragéo
D g gurag cPsI

integrada e seu desempenho local
permanecem incertos
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Ainda ndo ha informacao suficiente sobre

L Consulta aberta ao mercado antes do edital
rotas, fornecedores ou condigdes de teste

O projeto de Itajai se enquadra no Cenario D quanto ao nucleo experimental descrito no ETP. Esse
engquadramento somente exigira reavaliagao se fato superveniente concreto, antes da publicagao do edital,
demonstrar que a Administracdo passou a conhecer e conseguir especificar de antemao uma solugéao
suficientemente madura e funcionalmente equivalente, eliminando a incerteza que sustenta o teste.

10. Conclusoes

Conclusao 1 — utilidade da consulta. A pesquisa € apta como insumo do levantamento de mercado e da
motivagao do ETP, porque diferencia fontes, registra limitagdes, utiliza links auditaveis e exclui referéncias
nao reconfirmadas.

Conclusao 2 — componentes convencionais. Ha evidéncia suficiente de que mapeamento de
competéncias, trilhas, design instrucional e materiais educacionais podem ser especificados e contratados
por instrumentos ordinarios. Sua presencga nao transforma o objeto em inovagao.

Conclusao 3—auséncia de precedente idéntico. Nao foi demonstrado precedente diretamente equivalente
ao ciclo integrado pretendido por Itajai. Esse fato ndo prova inexisténcia de solugcao, fornecedor ou mercado
imaturo.

Conclusao 4 —risco tecnolégico. Risco tecnolédgico ndo é condicao de elegibilidade. A lei permite CPSI com
ou sem esse risco.[1]

Conclusao 5 — fundamento real da escolha. A adogao do CPSI decorre das incertezas concretas sobre
arquitetura, personalizacdo, combinacdo humano-tecnologia, mobilizagao e ingresso dos publicos,
interacao recorrente com o setor produtivo, acompanhamento longitudinal, mensurac¢ao, uso gerencial
das evidéncias e conversao da aprendizagem em insercao laboral sustentavel, e da necessidade de teste
em ambiente real.

Conclusao 6 — verificagdo superveniente de consisténcia. Lida em conjunto com os artefatos atuais, a
consulta confirma que a modelagem adotada permanece compativel com os achados do levantamento
de mercado para o nucleo experimental delimitado no Doc 5 — ETP, sem constituir fundamento
retroativo da decisao administrativa.

Conclusao 7 —recorte do objeto. Componentes isolados suficientemente especificaveis e passiveis de
contratacao convencional devem ser apartados ou expressamente justificados como técnica e
funcionalmente indissociaveis do experimento. O CPSI nao deve se transformar em pacote amplo de
cursos, consultoria, contetido ou plataforma.

Conclusao 8 — governanca. A modelagem deve preservar os controles juridicos, orcamentarios e
administrativos proprios do procedimento e assegurar, no CPSI, indicadores, faixas de sucesso,
governanca de dados, LGPD e portas de decisdo, sem alterar a conclusao técnica desta Consulta.
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11. Sintese de compatibilidade com o ETP e a decisao administrativa

A sintese abaixo consolida o entendimento resultante da pesquisa e sua articulagdo como ETP e o
despacho de adogéo do CPSI: o levantamento de mercado demonstrou que componentes como
mapeamento de competéncias, trilhas de aprendizagem, design instrucional e produgédo de materiais
educacionais sdo administrativamente especificaveis e ja foram contratados por instrumentos
convencionais. Esses elementos, isoladamente, néo justificam o CPSI. Os precedentes analisados
também demonstraram o uso do CPSI/ para testar e validar solugbes inovadoras em ambiente real, por
diferentes rotas e com ou sem risco tecnolégico. No caso de Itajai, a escolha do instrumento se
fundamenta no nucleo experimental em que a Administragdo conhece o problema e os resultados
publicos pretendidos, mas nédo dispbe de elementos suficientes para definir previamente qual
configuragéo integrada de diagndstico continuo, engenharia educacional, personalizagdo, mobilizagéo e
engajamento, acompanhamento longitudinal, interagdo recorrente com o setor produtivo, tecnologia,
mensuracéo e inteligéncia para decisdo produzira melhor desempenho local. Por essa razgo, a pesquisa
permanece compativel com a adogao do CPSI exclusivamente para esse nucleo experimental, preservada
a contratagdo convencional dos componentes isolados suficientemente especificaveis que ndo sejam
técnica e funcionalmente indissociaveis do teste.

12. Providéncias antes da publicacao do edital

A Administragdo deve manter formulagéo Unica do desafio e consisténcia entre DOD/DFD, Nota Técnica, ETP,
Termo de Referéncia, edital e contrato. Antes da publicagdo, os autos deverdo conter os elementos
administrativos proprios da fase externa, inclusive identificagcdo do processo, referéncia ao PCA ou
justificativa de demanda superveniente, disponibilidade orgamentaria, composicdo da Comissao Especial,
canal oficial para recebimento das propostas, niumero definitivo do edital e parecer juridico. A quantidade de
propostas foi definida em 1 (uma), e o limite maximo de investimento por CPSI| foi fixado em até R$
1.600.000,00, aplicando-se o teto legal vigente na data da publicagao.

Os indicadores essenciais, critérios de comparacgao, regras de formagao da linha de base e faixas de sucesso
devem constar do CPSl antes da assinatura, nos termos do art. 14, 819, 1, da LC n® 182/2021. A Etapa 1 podera
medir o valor concreto da linha de base e calibrar pardmetros nos limites previamente autorizados, mas nao
podera alterar as dimensdes de resultado, retirar indicadores essenciais nem redefinir livremente o que
significa éxito. O contrato também devera prever a forma e a periodicidade dos relatdrios de andamento e do
relatério final, conforme o art. 14, 819, II.

Na modelagem atualmente adotada, o edital prevera, mediante justificativa expressa, pagamento antecipado
de parcela do prego destinada a viabilizar a Etapa 1 antes do inicio da execugdo do objeto. O contrato
disciplinara o valor, as condigbes operacionais, a comprovagao da execugao dessa etapa e, em caso de
inexecugao injustificada, a devolugao do valor ou as glosas cabiveis, em conformidade com o art. 14,88 7% e
8%, da LC n®182/2021.

A matriz de riscos deve tratar, no minimo, de desempenho da solugdo, baixa mobilizagdo, adesdo ou
conversado dos publicos, participagao insuficiente do setor produtivo, qualidade dos dados, viés, LGPD,
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acessibilidade, interoperabilidade e acompanhamento longitudinal, propriedade intelectual, dependéncia
tecnoldgica, atraso, custo de escala e impossibilidade de mensuragao.

Na data-base desta Consulta, ndo foi identificada duvida concreta sobre capacidade de fornecimento,
interoperabilidade, tempo de implantagdo ou custo que torne indispensavel a realizagdo de nova consulta
aberta ao mercado como condigao para publicagdo do edital. Caso surja fato ou duvida superveniente
relevante, podera ser realizada diligéncia ou consulta direcionada, como instrumento de reducdo de
assimetria informacional e ndo como requisito legal automatico do CPSI.

13. Referéncias e links integrais

Todas as referéncias abaixo foram verificadas em 8 de agosto de 2026. Os links sdo apresentados
integralmente para permitir rastreabilidade e auditoria.

[1] Presidéncia da Republica — Lei Complementar n® 182/2021.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp182.htm

[2] Presidéncia da Republica — Lei n® 14.133/2021. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/l14133.htm

[3] AGU/Labori — Manual do Contrato Publico para Solucao Inovadora. https://www.gov.br/agu/pt-
br/assuntos-1/labori/minutas/manual-do-contrato-publico-para-solucao-inovadora.pdf

[4] AGU/Labori — Minutas padronizadas de CPSI. https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/labori/minutas

[5] PGE-SP — Observatorio do CPSI. https://www.toolkitcti.org/observatorio

[6] TCU — Portal do CPSI para fiscalizagédo de obras urbanas de pavimentacgao. https://sites.tcu.gov.br/cpsi/

[7] TCU — Contrato Publico de Solugao Inovadora n° 2/2024-SEGEDAM.
https://contas.tcu.gov.br/contrata2/web/externo/consultaPublicaTermoContratual.xhtml?code=28564

[8] CNJ — Pagina institucional da Licitagdo Especial CPSI n°® 01/2025. https://www.cnj.jus.br/transparencia-
chj/gestao-administrativa/licitacoes-e-contratos/cpsi/

[9] CNJ — Edital de Licitagao Especial CPSI n® 01/2025. https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/04/edital-chj-cpsi-01-2025.pdf

[10] CFBio — Edital de Licitagdo n°® 01/2026 — Sistema Integrado de Gestao. https://cfbio.gov.br/wp-
content/uploads/2026/02/01___EDITAL_CPSI_N__01.2025_SISTEMA_INTEGRADO_DE_GESTAO___mesclado.p
df

[11] SGB/CPRM — Portal CPSI. https://sgh.gov.br/cpsi/

[12] SGB/CPRM — Edital n® 0001 - CPSI/2026 — versao retificada. https://sgb.gov.br/cpsi/media/edital-
cpsi_v2.pdf

[13] SGB/CPRM — Documento de Descrigao do Desafio.
https://sgb.gov.br/cpsi/media/anexoi_documentodedescricaododesafio.pdf

[14] SECONT/ES — Pagina institucional do Edital n® 006/2026. https://secont.es.gov.br/edital-busca-startups-
para-transformar-portal-da-transparencia-em-ferramenta-mais-inteligente-e-interativa
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[15] SECONT/ES — Edital de Licitagao n°® 006/2026.
https://labges.es.gov.br/Media/lLabges/StartupES_Novo_Layout/doc-SECONT/2026-8NBBR_-
Edital_de_CPSI_-_SECONT_v2.pdf

[16] MJSP — Pregao Eletronico n® 02/2020. https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/ministerio-da-justica/pregao/2020/collective-nitf-content-2

[17] MJSP — Contrato n® 55/2020. https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/2020/contrato-no-055-2020/ct-055-2020.pdf

[18] Arquivo Nacional — Relatério do Arquivo Nacional 2022. https://www.gov.br/arquivonacional/pt-
br/arquivos%20pdf/relatorios_gestao/RelatriodoArquivoNacional2022.pdf

[19] Arquivo Nacional — Pagina oficial de consulta de contratos. https://www.gov.br/arquivonacional/pt-
br/acesso-a-informacaol/licitacoes-1/contratos

[20] MDHC — indice oficial dos Editais 2025. https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-
internacional/editais/editais-2025

[21] MDHC/UNESCO — Edital n® 04/2025. https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-
internacional/editais/editais-2025/Edital_04_2025_914BRZ3047.pdf

[22] MDHC/UNESCO — Edital n°® 15/2025. https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-
internacional/editais/editais-2025/Edital_15_2025_914BRZ3047.pdf

[23] ESP-MG — Edital de Credenciamento n® 01/2026. https://esp.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2026/03/Edital_credenciamento01_2026_27 03_2026.pdf

[24] Enap — Inexigibilidade n® 77/2026. https://www.enap.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/inexigibilidade-de-licitacao/inexigibilidade-de-licita%C3%A7%C3%A30-2026/inexigibilidade-
n772026/

[25] PNCP — Registro da contratagcdo Enap — sequencial 26/2026.
https://pncp.gov.br/api/consulta/v1/orgaos/00627612000109/compras/2026/26

[26] Enap — Inexigibilidade n® 149/2026. https://www.enap.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/inexigibilidade-de-licitacao/inexigibilidade-de-licita%C3%A7%C3%A30-2026/inexigibilidade-
n1492026/

[27] PNCP — Registro da contratagdo Enap — sequencial 92/2026.
https://pncp.gov.br/api/consulta/v1/orgaos/00627612000109/compras/2026/92
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